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ASUNTO:  Advertencia fiscal por el grave niesgo de pérdida de recursos pablicos que superan los
$5.193 millones, en razdn a que la Empresa da Acuseduclo y Alcantarillado de Bogotd EAAB — ESP, procedid
a & suscripcidn del Contrafo de Obwa No, 1-01-30100-0046 del 16 de marzo de 2012 con el CONSORCIO
JARILLONES BOGOTA, el que tiena como objefo *(...) El refuerzo y realce preventivo en puntos eriticos del
Jarilign del rio Bogota en el dres de cobertura de las cinco zonas de senviclo dal Acueducto de Bogolsa”,
correspondiéndols asumir la  seflalada obligacidn a la Corporacidn Autdnoma Regional de Cundinamarca-
CAR.

Respetado senor Alcalde:

La Contraloria de Bogota D.C., en cumplimiento de la funcion de vigilancia a la
gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes de la Nacién, acorde con los articulos 267, 268 y subsiguientes
de la Constitucion Politica, y demas normas que reglamentan el ejercicio de la
misma' y en especial el articulo 5° 'Numeral 8° del Acuerdo 361 de 2009,
advierte sobre los graves riesgos en que incurre la Empresa de Acueducto y
Alcantarilado de Beogota EAAB- ESP, al haber procedido a la suscripcion del
precitado contrato de obra sin tener competencia para ello, en consideracion a las
razones adelante expuestas, a lo cual se procede, no sin antes hacer referencia a

los siguientes,
|. ANTECEDENTES
En relacién con el tema de |la contratacion de obras para la adecuacion hidraulica

del ric Bogota, en lo gue tiene que ver con el refuerzo y realce de los puntos
criticos del jarillon del citado cuerpo de agua, en el area de cobertura de las gipco

‘Ley 42 de 1993, ley 610 de 2000, ley 1474 de 2011 y, Decreto Ley 1421 de 1093
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zonas de servicio del Acueducto de Bogota, se tiene que el Plan de Ordenamiento
Territorial POT?, el Plan Maestro de Acueducto Alcantarillado y en los Estatutos
de la EAAB - ESP, se determinan las facultades para la intervencion del Rio
Bogota.

Es asi como el Plan de Ordenamiento Territorial- POT (Decreto 190 de 2004) en
su articulo 130, relativo a Adecuacion Hidraulica del rio Bogota (articulo 74 del
Decreto 619 de 2000, modificado por el articulo 108 del Decreto 469 de 2003),
establece:

“Las obras prionitarias para disminuir ef riesgo de inundacién por
desbordamiento en las zonas aledarias al rio Bogoté corresponden a
la adecuacion hidraulica del rio y a las obras para el drenaje de sus
aguas. Las obras para la adecuacion hidraulica del rio Bogots
comprenden el dragado, la ampliacion del cauce y la construccién de
janliones en la margen izquierds {oriental del Rio Bogold) FEstas
obras estan programadas para ser llevadas a cabo por la Empresa de
Acueducto y Alcantanillado de Bogots, en el largo plazo;, en
concordancia con el programa de saneamiento del rio Bogotd y el
Plan Maestro de Alcantarifiado.” (Subrayado fuera de texto)

Ahora bien, con fecha 16 de junio de 2011 fue expedida la Ley 1450, “Por la cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010 — 2014”, la cual en su articulo 131
relativo a Inversiones Programa de Saneamiento del rio Bogota, establece:

‘Para el caso de la Corporacion Autdnoma Regional de
Cundinamarca, el 50% de los recursos que, conforme a lo sefialado
por el articulo 44 de la Ley 99 de 1993, sean producto del recaudo del
porcentaje o de la sobretasa ambiental al impuesto predial y de otros
gravamenes sobre la propiedad inmueble de Bogota, D. C, se
destinaran para la financiacion de los proyectos de adecuacién
hidraulica, ampliacion de la Flanta de Tratamienio de Aguas
Residuales de Salitre y construccion de la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales de Canoas, cualquiera sea el drea de la cuenca
media del rio Bogota en la cual se realicen las inversiones.”

Vale la pena precisar, que de conformidad con lo normado en el precitado articulo
130 del POT, las obras para |la adecuacién hidraulica de! rio Bogota comprenden el
dragado, la ampliacién del cauce y la construccion de jarillones.

? Adoptado mediante el Decreto 619 de 2000, con las modificaciones introducidas por el D
469 de 2003 y compilado en el Decreto 180 de 2004,
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En efecto, es importante sefalar que el articulo 44 d_e la Ley 99 de jQQS,
relacionado con el porcentaje ambiental de los gravamenes a la propiedad
inmueble, preve:

“ (...} Establécese, en desarrollo de lo dispuestc por el inciso 2°
del articulo 317 de la Constitucién Nacional, y con destinc a la
proteccién del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, un porcentaje sobre el fotal del recaudo por
concepto de impuesto predial, que no podra ser inferior al 15%
ni superior al 25.9%. El porcentaje de los aporfes de cada
municipio o distrito con cargo al recaudo del impueslo predial
serd fijado anualmente y por el respectivo Concejo a iniciativa
del alcalde municipal.

Los municipios y distritos podran optar en lugar de lo
establecide en el inciso anterior por establecer, con
destino al medio ambiente, una sobretasa que no podra ser
inferior al 1.5/1000, ni superior al 2.5/1000 sobre el avaliio
de los bienes que sirven de base para liquidar el impuesto
predial. (Negrillas fuera del texto original).

Il. RAZONES QUE AMERITAN LA FORMULACION DE LA ADVERTENCIA

Ciertamente, este organismo de control fiscal tuvo la oportunidad de constatar Ia
ejecucion de las obras realizadas con ocasion del Contrato No. 1-01-30100-0046-
2012, en algunos Sectores de la Zona 5 de la EAAB- ESP, segl(n lo muestra el
siguiente registro fotografico tomado el pasado 8 de junio, veamos:

Sector Puente Palo en la Zona 5 de la EAAB — ESP: realce del Jarillén,
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Sector denominado La Herradura o El Meandro del Rio: Realce del jarillon.

Sector denominado Marraneras en la Zona 5: obras correspondientes a
realce del jarillén, hincada con pilotes de madera. Aspecto a destacar,
invasion del espacio publico.

| o

™,
“
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En estos términos, no entiende esta Contraloria por que razon la EAAB- ESP,
contratd la ejecucion de obras para el refuerzo y realce preventivo en puntos
criticos del jarilion del sefialado cuerpo de agua, a sabiendas que la Ley 1450 del
16 de junio de 2011, en su articulo 131, ordena a la Corporacién Auténoma
Regional de Cundinamarca en materia de Inversiones relacionadas con el
Programa de Saneamiento del ric Bogota, que el 50% de los recursos que,
conforme a lo sefialado por el articulo 44 de la Ley 99 de 1993, sean producto del
recaudo del porcentaje o de la sobretasa ambiental al impuesto predial y de otros
gravamenes sobre la propiedad inmueble, se destinaran para la financiacion de
los proyectos de adecuacién hidriulica, entre ofros; texto que tiene como
fundamento lo dispuesto en el Paragrafo 2° del precitado articulo 44.

Lo anterior significa, que la EAAB- ESP, al asumir obligaciones contractuales que
le implican la disposicion de recursos publicos que de conformidad con la ley estan
a cargo de la citada autoridad ambiental, como las obras relacionadas con el
refuerzo y realce preventivo del jarillon que nos ocupan, correspondientes al area
de cobertura de las cinco (5) zonas de servicio de la misma, afecta su
presupuesto en cuantia de $5.193 millones; recursos que vélidamente podia
haber apropiado para otros proyectos de inversion.

De ahi, gue motiva a esta Contraloria formular la presente advertencia fiscal, con
el proposito que la Administracion a su cargo, ordene a quien corresponda,
adelantar todas las acciones necesarias tendientes al cumplimiento de la Ley 1450
del 16 de junio de 2011, en materia de la contratacion y pago de las obras que
comprenden la adecuacion hidraulica del mencionado cuerpo de agua.

De no ser asi, estariamos en los términos del articulo 6° de la ley 610 de 2000°,
ante un eventual dafo patrimonial, dado que de conformidad con lo previsto en el
articulo 8° de la Ley 42 de 1993", la EAAB- ESP, al contratar la ejecucion de unas
obras relacionadas con la adecuacion hidraulica del rio Bogota, que no le
corresponde asumir, se tiene que la gestion fiscal por ella realizada en esta
materia no atiende, entre otros principios, el de eficiencia, segun el cual la
asignacién de recursos debe ser la mas conveniente para maximizar sus
resultados y en el caso que ocupa nuestra atencion no puede entenderse que asi
ocurrid, como quiera gue asumiod una obligacion que no le correspondia.

*“Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de

las contralorias.”
' “SOBRE LA ORGANIZACION DEL SISTEMA DE CONTROL FISCAL, FINANCIERO Y L s
ORGANISMOS QUE LO EJERCEN"

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A Mo. 26A-10
PBX 3358888



O

CONTRALORIA

2 RONLOTT A [

“Por un control fiscal efectivo y transparente"

Si bien con antelacidn a la expedicion de la Ley 1450 del 16 de junio de 2011, y
en vigencia del POT, compilado por el Decreto 180 de 2004, en su articulo 130,
(articulo 74 del Decreto 619 de 2000, modificado por el articulo 108 del Decreto
469 de 2003), dispone en relacion con las obras que corresponden a la
adecuacion hidraulica del rio Bogota que *(...)Estas obras estan programadas para
ser llevadas a cabo por fa Empresa de Acueducto y Alcantaniliado de Bogota, en el largo
plazo; en concordancia con el programa de saneamiento del ric Bogold v el Plan Maestro
de Alcantarillado.”, lo cierto es que por disposicion expresa de |la mencionada ley,
las obras de adecuacion hidraulica como lo son, entre otras, la construccion de
jarillones a partir de la entrada en vigencia de la sefialada normativa, corresponde
su financiacion a la CAR, la cual debe asumir con el 50% de los recursos que son
producto del recaudo del porcentaje o de la sobrelasa ambiental al impuesto
predial® que el Distritc Capital le transfiere por este concepto a la autoridad
ambiental regional y gue son manejados en el Fondo para las Inversiones
Ambientales en la Cuenca del Rio Bogota - FIAB, con ocasion del Convenio
Interadminstrativo 171 de 2007, suscrito por la EAAB — ESP y |a CAR.

Téngase en cuenta que el texto de la Ley 1450 de 2011, en el renombrado
articulo 131, en materia de las inversiones para el programa de saneamiento del
rio Bogota, refiere sin ninguna excepcion a las obras de adecuacion hidraulica, por
lo que debe entenderse que a partir de |la enfrada en vigencia de la misma, todas
las obras relacionadas con la adecuacién hidraulica del mismo, bien sean aquellas
definidas como prioritarias por el articulo 130 del POT, el que dispone que seran
llevadas a cabo por la EAAB- ESP, en el largo plazo, deben ser acometidas
exclusivamente como lo refiere la ley, por la sefalada autoridagd ambiental
regional.

Lo anterior, como quiera que por regla general, las leyes se dictan para que rijan
para el futuro, dado que casi nunca el legislador contempla situaciones pretéritas y
la excepcion no la constituye la Ley 1450 de 2011, dado que la misma en su
articulo 276, relativo a VIGENCIAS Y DEROGATORIAS, de manera categérica
dispone:"(...)La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacién y
deroga todas /as disposiciones que le sean contrarias.”. Publicacion que tuvo
lugar el 16 de junio de 2011. Razdn de mas, por la que se encuentra pertinente
formular la presente alerta, en el entendido que la Ley en cita es de plena vigencia
hasta el momento en que se presente cualquier causa legal que le reste vida
juridica, que no es el caso. (Negrillas fuera del texto original.

-}
Obligacion que sa establecid a los municipios y distrios con poblacién superior & 1.000.000 de habitanies deniro dkl &re
urbana, on o Paragrafo 2° del anicuio 44 de la Ley 99 de 1993, como es &l caso de Bogota D.C.
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Finalmente, cabe sefialar que la EAAB — ESP, es conocedora que mediante el
Acuerdo No. 28 del 31 de agosto de 2005, el Consejo Directivo de la CAR creé el
Fondo para las Inversiones Ambientales en la cuenca del Rio Bogota- FIAB, para
el manejo y ejecucion de los recursos provenientes del porcentaje ambiental del
impuesto predial de Bogota D.C., que deben invertirse en el perimetro urbano del
Distrito Capital.

Este organismo de control fiscal, tuvo la oportunidad de conocer gue las
transferencias realizadas por la Secretaria Distrital de Hacienda a la Corporacién
Autonoma Regional de Cundinamarca, (FIAB), durante las vigencias 2007 a primer
trimestre de la presente anualidad, ascienden a cuantias bien importantes, como
lo son $350.000 millones, de los cuales la autoridad ambiental sin duda alguna
habia podido disponer de la suma de $5.193 millones, a |a cual ascendid el valor
del Contrato de Obra No. 1-01-30100-0046 suscrito por la EAAB — ESP, el pasado
16 de marzo, con el objeto de realizar el refuerzo y realce preventivo en puntos
criticos del jarillon del Rio Bogota, en el area de cobertura de |as cinco (5) zonas
de servicic de la misma, conforme lo ilustra el siguiente cuadro:

CUADRO No. 1

“Transferencias realizadas por la SDH al FIAB"

en pesos COP,
Ano Valor Giro Anual a la CAR 15%
2007 _110.540.126.089,07
r 2008  114.892.333.371,85 _ =
e 2000 | 133.704.264.177,76
g 2010 |  149.098.307.246,0
= 2011 | 181.879.805.880,30
Primer Trimesire 2012 10.714.816.752 65
total 700.829.453.517,73
7.5% FIAB 350.414.726.758,87

Fuente: Direccidn Distrital de Tesoreria de la SDH- 2012

Con fundamento en las consideraciones anteriormente expuestas, respetando la
plena autonomia que tiene la Administracién a su cargo en la toma de decisiones,
este organismo de control pone en su conocimiento para los fines pertinentes los
sefalados hechos, sin perjuicioc de las actuaciones que puedan derivadss del
ejercicio de nuestra accion fiscalizadora, conforme lo establece el articulo\5°
Numeral 8° del Acuerdo 361 de 2009. De no estar de acuerdo coR |
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observacicnes, indicar las razones mencionando las evidencias y demas pruebas
en las que se apoye.

De manera respetuosa solicito al sefior Alcalde Mayor que dentro de los ocho  (8)
dias habiles siguientes al recibo de la presente comunicacion, se sirva informar a
este organismo de control fiscal sobre:

1.- ¢Las acciones de caracter administrativo, financiero y juridico que seran
adoptadas de manera prioritaria para subsanar la situacién agui tratada,
relacionada con la suscripcion del Contrato de Obra No. 1-01-30100-0046-2012,
para atender la adecuacion hidraulica del rio Bogota, lo cual como quedd expuesto
se considera |e corresponde en los términos del articule 131 de la Ley 1450 de 16
de junio de 2011, a la Corporacién Auténoma de Cundinamarca- CAR, dada la
transferencia de recursos realizada por el Distrito Capital a la misma, a titulo del
recaudo del porcentaje o de la sobretasa del impuesto predial a que alude el
paragrafo 2° del articulo 44 de |la Ley 99 de 19937,

Cordialmente,

Proyactd y Elabord: Gusiave Londofio Gonzdlez, Asesor 108- 02

Ravse: Nelsen Castafieda Mufoz, Cmmin%% i
Rewvisd y Ajustd: Ang Benilda Ramiraz Bonilla, Asesof,

Aprobé: Ligia Inés Botero Mejia, Contralora ALxika rﬂ-f’

wwnw.contraloriabogota.cov.co f

Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888




	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 5
	Página 6
	Página 7
	Página 8

